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Certaines immobilisations peuvent parfois éfre dépréciées, ce qui correspond aux
amortissements. 'amoriissement est une technique comptable qui permet, chaque année, de
constater forfaitairement Ja dépréciation des biens et de dégager des ressources destinées 2
les renouvejer. Ce procédé permet donc de faire apparaitre & I'actif du bilan la valeur réelle
des immobilisations et d’étaler dans le temps la charge relative 4 leur remplacement.

Le passage en M57 est sans conséquence sur le périmétre des amortissements, cependant
le prorata temporis devra &ire appliqué s'agissant de leur comptabilisation. Ce principe
implique un amertissement immeédiat sur [es nouvalles acquisitions.

Article 22 : La gestion de la dette

Pour compléter ses ressources, fa collectivité peut recourir & 'emprunt pour des dépenses
dinvestissement uniquement. Les emprunts des collectivités territoriles auprés des
&tablissements de crédit au des sociétés de financement sont soumis @ certaines conditions
dé&finies & l'article L.161%-3-1 du CGCT.

Le remboursement du capital emprunté cormespond & une dépense d'investissement qui doit
&tre inscrite au budget et couverte par des recettes propres. [l est done Impossible de couvrir
la charge d’'une deite préexistante par un nouvel emprunt. Ce remboursement doit &ire
mentionné dans le compte administratif.

Le remboursemant des intéréts ast comptabilisé en fonctionnement dans le chapitre 68 «
Pres

n:mammm:m:nmmﬂmws._.maﬁm_nmnmmnmcxn:mﬂmmmoosmﬁcmm mﬂ%cmmm du rerabouyrsement de
lz dette. ao” s ¢

st e H
Les engagements hors bitan qui corespondent & des droifs, ”mwaou_ﬁmmm:m m,mmamvﬁ._zmm de
modifier le montant ou la consistance du patrimoing [8s] engagemerts ayant des
conséquences financiéres sur les exercices & venir ou m:oowmo_mm.umammm&:mwaﬁm stibordonnés
a la réalisation de conditions ou d'opérations ultérieurss, ne shn? pa< idracédGans le bilan,
mais font I'objet d'un recensement dans les annexes du budget et %.vwe_._,_vﬁ?mm%iﬂqmﬁ

©
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VI —Le contréle des collectivi
[T T & Y w
& - - ) - L
fevcle T 5308 4

Article 23 : Le contrdle juridictionnel

La CRC contrdle la régularité des opérations faites par le comptable public. C'est le jugement
des comptes des comptables publics.

Article 24 : Le contrdle non juridictionnel

La CRC assure un controle budgétaire pour garantir le respect des principes budgétaires
pesant sur les collectivités (budget primitif adopté trop tardivement, absence d'équilibre réel
du budget voté, défaut d'inscription d'une dépense obligatoire au budget, exécution du budgst
en dé&ficit de 5%).

Elle assure également un conirdle de gestion en examinant la régularité ef la qualité de gestion
des collectivités.

igétaire et financler —Ct rté de Ct VielAigo 14
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I- Lo caddre Juridique du budget communal

Article 1 : La définition du budget

Conformément & larticle L.2312-1 du Code général des colleciivités territariales (CGCT), I
budget de la commune est proposé par Monsieur le Maire et veté par le conseil municipal.

Le budget primitif est voié par le conseil communautaire au plus tard le 15 gvril, ou le 30 avril
en période de renouvellement des exécutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est l'acte par lequel le consell communauiaire prévoit ef autorise les recettes et las

dépenses d'un exercice :

- Endépenses . [es crédiis votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés
qui st des crédits ont été mis en place ;

- En recettes : les crédits sont &valuatifs ; les recettes réalisées pauvent &ire supérieures
aux prévisions.

Le budget carporte deux sections ; [a section de fonctionnement et la section d'investissement.
Chacune des sections est préseniée en équilibre en dépenses et en receites.

Le budget primitif est composé de :

- Le hudget pringipi comprend Fensemble des recettes et des dépenses de la
collactivies ¢ g w'ont pas vecation 3 faire Pobjet d'un budget annaxe.
- rmwbzn_mma m;nmw@w Sont votés par le conseil communautaire, et doivent &tre dtablis

posir Letains services locaux spécialisés (Zones dactivités, Pefite Enfance,

Déchsts. ....vv.z [E

- rmﬁmmm_monmag_ﬂ_wm%wwﬂoﬂumu:m d'un rapport de présentation. Ce document
présente le m:n@mﬁ dans son contexte économique &t réglementaire et en détaille la

ventilation par grands postes.

TR

Le budget mmﬂ,nn._._mﬁrﬁ @m mnmmac_m des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles

se décliizht én Fﬁmmw mm:ﬂa (BP), budgst supplémentaire (BS) et décisions modificatives
(DM). * oL Lleael

Le budget est envoyé sous forme dématérialisés aux services de I'Etat,

Article 2 : Les grands principes budgétaires et comptables

Le principe d'annualité budgétalre corrsspond au fait que le budget prévoit les recettes et
autorise les dépenses pour un exercice budgétaire se déroulant du 1% janvier au 31 décembre

de l'année civilz. La loi prévoit cependant une exception pour les budgets locaux selon laquelle

le budget peut &fre voté jusqu’au 15 awvril, et au pius tard le 30 avril, en cas de période de
renouvellement des exécutifs locaux.

Ce principe d'annualité comprend ceriazins aménagements justifiés par le principe de
continuiié budgétaire :

Réglement budgétaire et financler — Communaieé de Communes Varalge 3

Seul le montant global de AP fait 'objet d’un vote. Une annexe budgétaire retrace le suivi
pluriannuel de ces auterisations.

Dans tous las cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée a 'approbation
du conseil communautarie 4 'adopiion du budget. Cette délibération présentera d'une part un
état des AP en cours et leurs éventuels besoins de révisions et d'autre part la création de
nouvelles AP et les opérations y afférentes.

Article 17 : La révision des AP/ICP

La révision d'une autorisation de programme consiste soit &n une augmentation, soit en une
diminution de fa limite supérieure des dépenses autorisées par programime. Le montant de
Pauiorisation de programme peut alors &tre modifié.

Lz collectivité peut définir des régles de suppression d'auterisations devenues sans objet dans
un délai prédéfini, elle peui également modifier les autorisations en fonction du rythme des
réalisations des opérations pour éviter une déconnexion enire le montant des auiorisations et
le montant maxitmum des crédits de paiement inscrits au budget.

La révigion des auforisations de programme ne sera alors auterisée que dans e cas d'une
madification du montant &’une méme autorisation correspondant 4 une priorité communautaire.
En eifet, cette gestion en autorisations de programme st crédits de palement implique un suivi
strict et rigoureux des grandes opérations afférentes zu plan pluriannuel d'investissement.

CEE TR

ok 9 seisey
ro00080

Les autorisations de programme demeurent valables sans __Sﬂm@m: de a:ﬂmmu_a_mnn & ce quil
soit procédé & leur annulation. Pour procéder & Fannulation d’udie mcﬁzmmﬁov g programme,
et conformément au principe de parallélisme des formes, la moﬂ@:ﬁnmdmﬁm Q&Emﬂm_.

Suew

2 .4 ssus W

v e @ @

bed.u. 9 B LI
wsed

Article 18 : Autorisations de programme votées par opération;  :e.c - "

Lz communauté a également la possibilité de voter les AP par opératior. La nption dopération
concerne exclusivement les crédits de dépenses réelles. Uns’ ov@mmo: &st constituée par un
ensemble n_.monc_m;_o:m d'immobifisations, de travaux sur imMebilsalioheét nmmm%@m d'studes
y afférents aboutissant 4 la réalisation d'un ou de plusieurs guvreges m@ mérhe fizfure, Celle-

PP A

ci peut aussi comprendre des subventions d'équipement. ¢

=
u

Pour ce vote par opération : [l est affecté un numéro librement défini par Pentité a chacune des
opérations.

Dans ce cas, les crédits de paiement doivent &tre votés en méme temps qu'une autorisation
et ventilés par exercice et au moins par chapitre budgétaire. Leur somme doit &tre égale au
montant de Pautorisation.

ire et financler—C i de C Val'Aigo 1z
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Opérations, par nature et par fonction. Le classement des opérations par nature se divise en
deux catégories : les dépenses et les recettes. Le classement des opérations par fonction
permet d'établir une distinction des recettes et des dépenses selon leur destination ou leur
affectation. |l est obligateire pour les collectiviiés de plus da 3 500 habitants comme la
Communauté de Communes ValAfgo

Lorsque que le budget est voteé par nature, i est assorii d'une présentation croisée par fonction ;
forsqu’il ast voté par fonetion, il est assorti d'une présentation croisée par nature.

La Communauté de Communes Val'Aigo vote son budget par nature. Sa présentation est donc
complétés par une présentation fonctionnetle. Le budget est également sous-divisé en

chapitres &f aricles. La Communauté de Communes Val'Aigo vote également son budget par
chapiire.

Le budget contient également des annexes présentant notamment la sltuation patrimoniale
ainsi que divers engagements de la collectivité.

Le budget est &tabli en deux sections comprenant chacune des dépenses ot des recettes
(article L.2311-1 du CGCT).

La section de fonctionnement regroupe essentiellement les dépenses de gestion courante, les
dépenses da personnel et les intéréts de la deite, les dotations aux amoriissements ; elle
dispose de ressources définitives et régulieres composées principalemeant du produit de [a
fiscalité locale, des dotations recues de I'Etat ot de produits des services imtercommunaux.

La sedfidh” dinvestzsémént retrace les opérations qui affectent le pafrimoine de la
noaﬂcﬂm:nﬁmn&o:ﬁ:mﬂgm:ﬁ on y retrouve en dépenses : les opérations d'immobilisations,
le qmamog«mmam_ﬁ.um fa deffe en capltal ot en recetiss : des subventions de I'Etai, des
collectivités territoriales ._@mogqm de compensation de la TVA et aussi les nouvaaux emprints,

i

a rooo .
-

La OoangWa?OoﬂnmRmm ValAfigo a jusqu’a présent choisi de voter son budget N
avec _ﬂmmﬁmol ks résulfats N-1.

En cas de modiicalion du calendrier budgétaire impliquant un vote du budget N avant que
_umxmﬂn_mmamamnmﬂ:m ne amuEm (par exemple, vote du budget N en décembre de 'exercice N-
1, &fin quil ULamm Mﬁﬁ&.ﬁcmﬂdmm le 1% janvier de 'année N), une reprise des résultats N-13
I'occasiery #an biidgat supsémentaire adopté au cours de Fannés N sera nécessaire,

. u - v
“ e T T Y T T
£ .

Articte 4 ; Le débat dPorientation budgétaire

v

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus de 3 500
habitants depuis la loi du 6 février 1992 relative 2 I'administration territoriale de la République.
Ce débat porte sur [es orientations générales du budget et doit se tenir dans un délai de 2 mois
précédant ke vote du budget par 'assemblée délibérante. Celui-ci doit faire Fobjet d'une
délibération distincte de celle du budget primitif.

Le débat d'orientaticn budgétaire est accompagné d'un repport d’crientation budgétaire (ROB).

Linformation est renforcée dans les communes de plus de 10 000 habitants puisque le ROB
doit, en cutre, comporter une présentation de [a structure et de I'évolution des dépenses et

des effectifs. Il précise notamment I'évolution prévisionnelle ef lexécution des dépenses de
personnel.

Réglement budgétaire et financier — Communouté de Communes ValAlgo 5

- simplifier les processus administratifs enfre 'ordonnateur et le comptable, sans
remetire en cause leurs prérogatives respectives.
Les prérequis demandés aux collectivités expérimentatrices sont :
- dappliguer le référentiel budgétaire st comptable M57,
- d'avoir dématérialisé les documents budgétaires, ce qui est le cas depuis 2016.

- Les régies

Seul le comptable de la Direction générale des finances publiques est habilité & régler les
dépenses et recettes de la ville.

Ce principe connait un aménagement avec |es régies d'avances et de receties qui permettent,
pour des muotifs defficacité du service public, & des agents placés sous lautorité de
Yordonnateur et la responsabilité du comptable public, d’encaisser certaines receftes et de
payer certaines dépenses.

La création d'une régie est de la compétence du conseil communautaire mais elle peut &tre
déléguée au Président, 4 la Présidente. Lorsque cefie compéfence a été déléguée au
Président, & |a Présidente, les régies sont créées par amété communautaire.

Lavis conforme du comptable public est une formalité substanticlle préalable a l'arété de
création de la régie.

Article 12 : La régie d’avance

" . en &3
asveac

vGOtn
ve® oo o wo

La régie d'avance permet au régisseur de payer cerfaines giépenses, .wsca.m.nm.mmm dans lacte

de création de la régie. Pour cela, il dispose d'avances d¢ fonds yerséegs par F comptable
public de la collectivité. Une fois les dépenses payses, lorderinateuratablit caﬂmaamﬁ au nom
du régisseur et le comptiable viendra ensuite s'assurer de la régaldrité de iz dépense présentse
all regard des pigces justificatives fournies par le régisseur et recori$t&liera 'Hatce qui a &té

faite au régisseur a hauteur des dépenses validées. . sosnsn
F
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Article 13 : La régie de recettes Suasfe Lotz 3

La régie de recettes permet au régisssur d'encaisser les recettes réglées par les usagers des
senvices de la collsctivité et énumérées dans lacte de création de la régie. Le régisseur
dispose pour se faire d'un fond de caisse permanent dont l& montant est mentionné dans I'acte
de régie. Le régisseur verse et justifie les sommes encaisséss au comptable public au
minimum une fois par mois et dans les conditions fixées par facte de régie.

Arficle 14 : Le suivi et le conirdle des régies

Lordonnateur, au méme titre gue le comptable public, est chargé de contrdler le
fonctionnement des régies et Tactivité des régisseurs. 11 psut s'agir d’'un confréle, sur piéces,
sur place. ]

Afin d’assurer leur fonctionnement correct et régulier un référent « régies » qui est

Reglement budgétaire et financier— Communauts de Communes ValAigo ig
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budget, liquider et mandater les dépenses d'investissement et de fonctionnement
correspondant aux autorisations ouvertes au cours des exercices antérieurs, dans la limite des
crédits de paiement prévus autitre de 'exercice par la délibération d’ouverture de Pautorisation
de programme ou d’engagement.

Article 7 : Le circuit comptable des recettes et des dépenses

L'engagement consiitue la premiére étape dus circuit comptable en dépenses. C'est un acte
par lequel Iz communauté ¢rée cu constate & son encentre une obligation qui entrainera une
charge (engagement juridique). Il résulte de [a signature d'un contrat, d’'une conventien, d'un
marché, d’un simple bon de commande, ...

LU'sngagement préalable est obligatoire dans I"application financiére en dépenses, quelle gue
scit la secfion (fonctionnement cu invesiissement). 1l permet de constater I'engagetnent
juridique et de réserver les crédits correspondants ; il précede la signature d'un contrat ou
d'une convention, ainsi que lenvoi des bons de commande aux fournisseurs.

L'engagemeant permet de répondre 4 4 objeciifs essentiels :
-vérifler 'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires
-déterminer les crédits disponibles
-rendre compte de l'exécution du budget
-générer les opérations de cléiure

2eaces
wpeoan

Lengag&mént n mwﬂmwm Eﬁmﬁo_nm en.racettes. En 6<m:n:m la pratique de I m:ummm_.:m:n est
un <m:wmohm Farfis a.mﬁm g faxgéstion et au suivi des recettes.

-.. L s welan
e uoaa

La mﬁ:mﬁﬂ@amm mmmmmmqmmaa s juridiques est de la compétence exclusive de 'ordennatelr, 2

ae ¢

savoir le ,_uﬁ.ﬂn_m:ﬁ |z Présidente, ou ses adjoinis par délégation, ou le directeur général des

sarvices per-déldgation. W. . -
La liquidation constitue la deuxiéme étape du circuit comptable en dépenses comme en
Bnmmmm..‘m_._maoammne:n 2 [a vérification de la réalité de [a dette et 2 I'arrét du mantant de la
dépense. }u_.wﬂ. pma.owram Ja facture, la certification du service fait est portée st attestés au
regard id¢° Texéeution des prestations effectuées ou de la livraison des foumnitures
noa_.:m_._n_mmmﬁmﬂ le servicergbstionnaire de crédits.

Le mandatement des dépenses st l'ordonnancement des recettes : Le service des finances
valide les propesitions de mandats cu de titres aprés vérification de la cohérence et contrdle
de I'exhaustivité des piéces justificatives obligatcires. Puis 1 émet I'ensemble des pidces
comptables réglementaires (mandats, titres et bordereaux) qul permettent au comptable public
d'effectuer le paiement des dépenses et fencaissement des receftes.

En receite, les titres sont émis, soit avant encaissement avec 'édition d'un avis de somme &
payer, soit aprés ['encaissement pour régularisation.

A fire dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements,
remboursement de dette, ...} pour certaines dépenses avec fautarisation du comptable public.

Le paiement de la dépense est effectué par le comptable public rattaché 2 la Direction générale
das finances publiques, lorsque foutes les opérations ont été effectuées par Fordonnateur de
la communautg, et aprés avoir réalisé son contrble de régularité portant sur lz qualité de
I'ardonnateur, la disponibilité des crédits, Yimputation, la validité de la créance et le caractére
libératoire du réglement.
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Article 8 : Le délai giobal de paiement

Les collectivités locales sont tenues de respecter un délai global de paiement auprés de leurs
fournisseurs et prestataires de service. Ce délai global de paiement a €t modernisé par le
droit de 'Urion Eurcpéenne, avec notamment la Directive 2011/7 concernant la lutte contre le
retard de paiement dans les fransaciions commaerciales, qui a été transposée en dreit francais
par la lof n°2013-100 du 28 janvier 2013 pour laguelle il existe un décret d'application du 31
mars 2013. Ce délai global de pajiement est de 30 jours pour les collectivités locales. Ces 30
jours sont divisas en deux : 20 jours pour Pordonnateur et 10 jours pour ke comptable public.

Ce délal global de paiement court 2 compter de la date de réception de |a facture, ou dans fe
cas ol la facture est recue mais les prestations et livraisons non exécutées ou non achevées,
3 la date de livraison ou de réalisation des prestations. Dans le cas d'un solde de marché, le
délai de paiement commence A cowir 4 fa date de réception par le maitre d'ouvrage du
décompte général et définitif signé par 'entreprise titulaire.

Ce délal global de paiement peut &ire suspendu si la demande de paiement adressée & 1a

.communauté de communes n'est pas conforme aux obfigations iégales et contractueiles du

créancier. Catte suspension démarre & compter de la notification motivée de Pordonnateur au
fournisseur ou prestataire concermné et reprend lorsque la collectivité regoit 2 totalité des
éléments manquants et irréguliers.

Article 9 : Les dépenses obligatoires et imprévues

LY ey

Au sein de la communauté, certaines dépenses sont _.m_acwm 0%mm»o@mm.uwm Y& loi sslon

Farticle L.2321-1 du CGCT. Il s'agit, par exemple, d2.id, rémbriération” des agents
intercommunaux, des contributions et cotisations sociales <~m=m_.m2m»w.. . :fw

necene H H Y
eana vacgo

U'article L 2322-1 du CGCT prévoit que le conseil noﬂacmmcmm_wm pewt pogter au budget un
erédit pour dépenses imprévues, tant en section dinvesiissermEnt quen:section de
fonctionnement. Ces crédits sont destinés & permettre & I'exécuiif de faire fagg & une urgence
pour engager, mandater ef liquider une dépense non _:mﬂmm _qmﬁ_&m_.:gw w: _u:n_mmﬁ primitif
(exemple : en cas d'incendie, tempéte...}. APPSR

lin‘est pas nécessaire d'attendre ou de provoquer une réunign di ..oommmu SBBmsmﬁm__.m pour
procéder & un virement de crédits provenani des dépenses imprévees. *Ent revanche, Tl doit
rendre compte & ['assemblée délibérante de l'ordonnancement de la dépense dés la premiére
session qui suit sa décision, pigces justificatives a I'appui.

Linseription de ces crédits doit répendre aux régles suivantes :

-La nomendlature comptable M57 prévoit que les dépenses imprévues sont limitées & 2% des
dépenses réelles de chague section étant compris dans le seuil de fa fongibilité asymétrique.
-Les dépenses imprévues ne peuvent se présenter que sous la forme AP ou dAE.

-Les dépenses imprévues de la section d'investissement ne peuvent pas étre financees par
I'emprunt.

Pour rappsl, larticle D.5217-23 du CGCT prévoit que ces chapitres de dépenses imprevues
ne comportent pas d'article, ni de cradit et qu'ils ne dornent pas lisu & exécution.
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